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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS

Rua Comendador Alves Ribeiro, 42 - |j 02 -~ Centro — Duas Barras-RJ
Tel: (22) 2534-1782 email: prevduasbarras@yahoo.com.br AN EXO 1

SAD N°. 003/2013 SOLICITAGAO DE DESPESA

DO: DIRETOR DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
PARA: DIRETORA PRESIDENTE

N°. DE as A Despesa QTDE.
ORDEM :
01 Solicito liberagdo de recursos para cotagdo e posterior 01

contratagdo de Empresa para prestacéo de servigos de locagéo
de Sistemas de Informatica, Mddulos Recursos Humanos,
Patrimonio, Almoxarifado e Contabilidade.

Duas Barras, 02 de janeirode 2013.
* Vo SR Y8
Marcid Franga zavsli

Diretor de Administra¢&o e Financas

Encaminho ao Controle Interno, para as providéncias cabiveis (contratos, convénios).

Encaminho & Divisdo de Licitagdes e Compras, para abertura do processo licitatério / compras e servigos.

/\ Ao setor de Contabilidade, para verificagdo de saldo Orgamentario.

Indefiro (ao érgéo de origem).

Ao Departamento Juridico para emiss&o de parecer.

Jussara|Silva de Souza
Diretora Presidente

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

Solicitagao da Coordenadoria de Controle Interno, para que o Setor de Contabilidade — Prev Duas Barras, informe
sobre a existéncia de dotagdo orgamentaria para o prosseguimento do referido processo.

Programa de Trabalho: 0427200192.071

Natureza da Despesa: 3390.39.00

Fonte do Recurso: 31

s B a0
Reserva de Dotagdo — Sim: X Néo: orey 0% et
WARCELESS0RE 610
Valor da Reserva: R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) et

[ ] Nao ha dotagao orgamentaria (Solicitagdo pendente de autorizagéo para suplementagao).
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE DUAS BARRAS
Rua Comendador Alves Ribeiro, 42 - |j 02 — Centro — Duas Barras - RJ.
Tel: (22) 2534-1782 email: iapdb@netflash.com.br

ANEXO - II (COMPRAS E SERVICOS ATE RS 8.000,00)

De acordo com orgamento em anexo, apresentado pelo
Sapitur Sistema Administragéo Publica Informatica e Turismo Ltda., para servigos
de Locagao de Sistemas, solicitados pela Diretoria de Administragdo e Financeira

em 02/01/13, importara em R$ 3.600,00(trés mil seiscentos reais).

X | Precos praticados em conformidade com os valores médios de mercado.

Precos praticados em conformidade com as tabelas TCE-RJ/EMOP.

Precos incoerentes, com os valores médios praticados no mercado — INDEFERIDO.

Conforme informagdo do Departamento de Contabilidade ha saldo
orcamentario para a referida despesa.

Opino pelo encaminhamento ao Controle Interno para manifestacéo quanto
a modalidade de licitagdo, considerando que, nos casos em que os valores
ultrapassem aos limites estabelecidos pelo art. 24 da Lei 8.666/93, o processo
devera ser reencaminhado posteriormente a Procuradoria Juridica para parecer

conclusivo no tocante aos Procedimentos Administrativos da referida Licitagao.

Observacao:

(| / k &y' %
A ek ol \
/’J\g(x O NANNLG, C\(}&g

Diretor de Administragdo e Finangas
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PARECER LBP N2 001/2013

LEI 8666/93. REGRA GERAL. PROCEDIMENTO
LICITATOTIO. EXCECAO. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA. TAXATIVIDADE. FUNCAO VALOR (ART.
24, INCS. | E Il). EMERGENCIA (ART. 24, INC. IV).
REQUISITOS. ORIENTACAO.

RELATORIO

Considerando a necessidade de dispéndio de recursos para custear os servigos publicos

prestados por esta autarquia municipal.

Considerando a necessidade de aperfeicoar os procedimentos de dispensa no ambito do

PREV DUAS BARRAS;
Considerando a legislagdo aplicavel: 1. CR/88, art. 37, XXI, 2. Lei n2 89666/93;

Como forma de emitir o posicionamento desta Assessoria Juridica acerca de contratagdes

diretas em fungdo do valor e por emergéncia, e orientar os setores competentes, passo a

analisar a matéria.

FUNDAMENTACAO

A licitagdo € um procedimento administrativo formal realizado sob regime de
direito publico, prévio a uma contragdo, destinado a observdancia do principio
constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo.

(inteligéncia do art. 37, XXI da CR c¢/c art. 32 da Lei n? 8666/93)
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A auséncia de licitagdo somente se admite POR EXCEGAO, nos casos indicados em

Lei, ndo significando contratagdo informal, pois se faz necessario procedimento prévio com

cumprimento de certas etapas € finalidades.

Segundo definido a muito pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido no
Acérdido ne 100/2003, “O processo administrativo pelo qual a Adm. Pub. — sem escolher
uma das modalidades de licitagdo previstas no art. 22 da Lei n. 8.666/1993 - realiza
pesquisa de pregos no mercado é também um procedimento licitatdrio, pois objetiva a

contratacdo da empresa que oferecera melhor proposta”.

0 administrador deve agir com maxima cautela ao decidir pela contratagdo direta,
porque é crime dispensar licitagdo fora das hipoteses descritas em lei, ou deixar de

observar as formalidades pertinentes.

a. dispensa de licitagdo pelo valor do objeto

A dispensa de licitagdo pelo valor do objeto pretendido encontra fundamento no

art. 24, incs. | e |l da Lei n° 8666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
| do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mMesmo local que
possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de

1998) (Valor: RS 15.000,00)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez; (Redacdo dada pela

Lei n? 9.648, de 1998) (valor: RS 8.000,00)
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As obras, servicos e fornecimentos devem ser programados na sua totalidade com
previsdo de custos atual e final e dos prazos de sua execugdo. A estimativa da despesa vale
para todo o exercicio financeiro e deve corresponder ao total da compra ou do servico, a
fim que o objeto da licitagdo ndo venha a ser fracionado para fugir da modalidade superior

ou enquadrar-se na hipotese de dispensa.

As licitacOes deflagradas ao longo do exercicio financeiro, com vistas a um mesmo
objeto ou finalidade, devem contemplar a modalidade de licitagdo correspondente ao

conjunto do que deveria ser contratado.

Nos termos do art. 23, parag. 52 da Lei n? 8666/93 é vedada a utilizagdo da
modalidade "convite" ou "tomada de pregos”, conforme o caso, para parcelas de uma
mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatoério
de seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica
que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do

executor da obra ou servico.

O fracionamento da despesa, vedado pelo artigo acima descrito, é caracterizado
pela divisdo da despesa para utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela

lei para o total da despesa ou, ainda, para efetuar contratagdo direta sem licitacdo.

Ja parcelamento do objeto, obrigatério quando o objeto tiver natureza divisivel e
ndo houver prejuizo para o conjunto a ser licitado, é a divisdo do objeto em varios lotes ou
parcelas, isto é, em partes menores, compreendendo 0 seu conjunto exatamente as

necessidades da administragcdo. Nesse sentido Simula TCU n2 247:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e n3o
por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
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participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

Ao parcelar o objeto deve ser observada a modalidade de licitagdo cabivel para o
valor total da contratacdo antes desse parcelamento, e ndo do valor atribuido a cada um

dos lotes em que foi dividido o objeto sob pena de fracionamento da despesa e

consequente fuga a licitagdo.

Por fim, para os contratos de duragdo continuada, infere-se que a modalidade de
licitacdo ou a dispensa devem ter como paradigma o montante do contrato a ser firmado

durante todo o periodo de sua vigéncia, consideradas as prorrogagdes previstas.

b. dispensa de licitagdo para contratagao por emergéncia

A administracdo publica a fim de realizar a seqiiéncia de atos relativos a um
procedimento licitatorio, em especial por respeito aos principios, sujeita-se ao fator tempo

para produzir os efeitos desejados por uma contratagao.

Todavia, por vezes, o decurso desse prazo pode inviabilizar o atendimento do
interesse publico, ensejando em possiveis prejuizos a bens e pessoas. Em tais casos, ndo
pode permanecer inerte o administrador publico diante de fatos que reclamam

providencias que serviriam para rebater e conter as situagdes de emergéncia.

A dispensa de licitacdo para contratagdo por emergéncia esta autorizada em nossa

legislagdo nos seguintes termos:

Lei n2 8666/93, art. 24, IV - nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
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ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos;

Examinando o conteudo do preceito em tela, se faz necessdrio, observar que a
contratagdo direta por emergéncia deverd visar a eliminagdo dos riscos de prejuizos,
atendendo, contudo, as limitagdes impostas por lei, sobretudo, a admissibilidade tdo
somente para os bens necessarios ao atendimento da situagcdo emergencial e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos e a vedagdo de prorrogagao do instrumento

contratual.

A emergéncia, como hipétese de dispensabilidade de licitagdo consignada no inciso
IV do art. 24 do Estatuto Federal Licitatorio, na definicdo de Didgenes Gasparini, é
caracterizada pela necessidade imediata ou urgente do atendimento do acontecido. E,
significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses, pois a demora em

realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento

juridico.

Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratagao ao processo licitatorio propiciaria a concretizagao do sacrificio a esses valores,
sendo os prejuizos decorrentes dessa demora danosos, de forma imediata a prépria
finalidade publica que se busca tutelar e, mediatamente, ao servigo publico em sentido

amplo.

A dispensa prevista no inc. IV do art. 24 da Lei de LicitagGes deve preencher
basicamente dois requisitos, como sustenta Magal Justen Filho: a demonstragdo concreta e
efetiva da potencialidade do dano e a caracterizagdo de que a contratacdo é a via
adequada e efetiva para eliminar os riscos, sendo ainda necessario o cumprimento do

procedimento estabelecido no art. 26 do mesmo diploma legal.
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O primeiro deles consiste na necessidade de se evidenciar concretamente, com

informacdes precisas, a situagdo emergencial existente, deixando claro, ainda, quais seriam

os prejuizos dela decorrentes, que devem possuir, de seu turno, natureza irreparavel.

O dano ou prejuizo em potencial sobre pessoas e bens deve ser analisado com
cautela, pois ndo é qualquer prejuizo que autoriza a administragdo contratar diretamente,
o dano deve ser analisado sob a 6tica de sua possivel irreparabilidade, pois se assim ndo

for, determina a lei o tramite regular do procedimento licitatorio.

O segundo requisito significa para o agente publico responsavel o dever de com
provar que a contratacdo imediata é o meio adequado e eficiente para eliminar o risco e

afastar o perigo.

Aduz Magal Justem Filho:

Em ultima analise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratagdo devera ser instrumento
satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos. Mas ndo haverd cabimento em
promover contratagdes que ultrapassem a dimensdo e os
limites da preservagdo e realizagdo dos valores em risco.

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos pressupostos
necessarios a contratacdo direta por emergéncia, o Tribunal de Contas da Unido na Decisao
n° 347/1994 — TCU — Plendrio — in Ata n° 22/1994 — Processo n° TC 009.248/1994-3),a

muito exarada, descreve:

Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitagdo.
Lei n® 8666/93, art. 24, IV. Pressupostos de aplicagdo:

1. que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou
de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, de falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da md gestdo dos recursos disponiveis,
ou seja, que ela ndo possa em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo;

! JUSTEM FILHO. Magal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 Ed., Sdo Paulo,
Dialética, 2005, p. 239.
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2. que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento
a situacdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
saude ou vida de pessoas.

3. que o risco, além de concreto e efetivamente provavel,
se mostre iminente e especialmente gravoso.

4. que a imediata efetivagdo, por meio de contratacdo
com terceiro, de determinadas obras, servicos ou
compras, segundo as especificagdes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado.

Assim sendo, ndo se admitird a contratagdo direta se, in casu, essa medida por si

s6, ndo tiver o conddo de proporcionar o fim almejado pelo contratante, de forma a

remover o risco detectado.

CONCLUSAO

Por todo exposto, recomendo a observancia dos preceitos acima detalhados e de
todos os demais constantes no estatuto licitatorio dos quais, pela particularidade das
contratacdes, destaco o cumprimento do procedimento estabelecido no art. 26 da Lei n®
8666/93 a contratacdo por emergéncia e a obrigatoriedade do instrumento contratual nas
dispensas cujos precos estejam compreendidos nos limites da concorréncia e da tomada
de preco, uma vez que, conforme art. 62 da Lei n® 8666/93, o contrato é facultativo nos
demais casos em que a administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,

tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem

de execugado de servigo.

E o parecer.

Duas Barras, 02 de janeiro de 2013
(\/Au'imm/?vli)>

/ /
LUCIANA BRITTO PINTO
OAB/RJ n2 163.808

Assessora Juridica
PREV DUAS BARRAS yaron aprecacke
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE
DUAS BARRAS
Rua Comendador Alves Ribeiro, 42 — 1j 02 — Centro — Duas Barras-RJ

CONTROLADORIA INTERNA

02/01/2013

Proc. n° 003/13

Requerente: Secretaria de Administracio e Financas

Assunto: Locacdo de Sistema de Recursos Humanos, Patriménio, Almoxarifado e

Contabilidade

Considerando que este Instituto de Previdéncia esta impossibilitado de
suspender a prestagdo dos servigos ¢ a necessidade imediata de atendimento aos
servigos afetos contabilidade publica, tesouraria, almoxarifado, patriménio e folha de
pagamento, passo a examinar o atendimento aos requisitos do artigo 26, paragrafo

unico, da Lei 8.666/93.

Parece-nos que a dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24,1V da
Lei 8.666/93, justifica-se na impossibilidade de o Instituto de Previdéncia atender suas
principais atribuigdes enquanto aguarda pelo trAmite da licitagdo. Fato que inviabilizaria

o funcionamento desta Autarquia Municipal.

Nota-se que a escolha do prestador do servigo foi realizada apds o

levantamento de pregos praticados no mercado, sendo eleito o pre¢o menor.

Orienta-se a celebragdo de contrato por prazo ndo superior a 180 dias nos

moldes do artigo 24, IV da referida Lei.

CARLA DA SILMA MARIQUITO

C&ngf

CONTROLADORA INTERNA



JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

Reconhego a dispensa de licitagdo, com base no inciso IV do art. 24 da Lei n°
8666/93, que se justifica em razédo da necessidade imediata de atendimento aos
servigos afetos a contabilidade publica, tesouraria, almoxarifado, patriménio e folha de
pagamento que ndo podem esperar o tramite normal do processo licitatério, a ser
instaurado para tal fim.

Contratada: SAPITUR - SISTEMAS DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, INFORMATICA E
TURISMO LTDA

Objeto: Licenca de uso e locagdo temporaria de software para contabilidade publica,
tesouraria, almoxarifado, patriménio e folha de pagamento nas caracteristicas técnicas
e operacionais descritas no Anexo | do instrumento contratual.

Vigéncia: 90 dias contados de 02/01/2013 em razdo da necessidade imediata de
atendimento aos servicos afetos a contabilidade publica, tesouraria, almoxarifado,
patrimbnio e folha de pagamento que ndo podem esperar o tramite normal do
procedimento licitatério, a ser instaurado para tal fim

Valor: R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais)
Duas Barras, 02 de janeiro de 2013
MARCIA FRANCA ZAVOLI

Diretora da Divisdo Administrativa e Financeira

RATIFICO a dispensa de licitagdo ao amparo do art. 26 da Lei n® 8666/93, nos termos
sugeridos.

Duas Barras, 92 de janeiro de 2013

JUSSARA|SILVA DE SOUZA
Diretora Presidente
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L4 [Instituto de Previdencia dos Servidores Publicos do
“w: Municipio de Duas Barras

Nota de Empenho - Padrdo

Empenho Exercicio Data Tipo
000003 2013 02/01/2013 Global
Unidade Orgamentéria

1700 IAPDB

c6d. Red. Programa de Trabalho

12 1700.0427200192.071-3390.39.00-31 OUTROS SERVIQOS DE TERCEIROS -
§ PESSOA JURIDICA

Beneficiario
Sapitur - Sistemas de Administrag@o Pub. Info. e Turismo S/S Ltda - EPP
CPF/CNPJ: 01.563.165/0001-34

Endereco: Rua Monte Libano, 55

Nova Friburgo Centro - Rio de Janeiro
Solicitante Processo Contrato
003/2013
Tipo Licitagdo N° Proc. Licit. Data Proc. Licit. N° Edital
Dispensa Art.24-IV
Controle Orgamentdrio Fonte de Recursos
Saldo Anterior: 111.928,00 31 - REC.PREVID.
Valor Empenho: 3.600,00
Saldo Atual: 108.328,00
Especificagédo

Importe para fazer face a cobertura da despesa com locacdo de sistemas de
informatica, médulos Recursos Humanos, Patrimdénio, Almoxarifado e Contabilidade.

Item Especificagdo Unid. Qtd. Valor Unit. Valor Total

1 SERVICOS Sistemas Informatizados SRV. 3 1.200,000 3.600,00

Locagdo de Sistema de Informértica,
Modulos RH, Patrimbénio, Almoxarifado
e Contabilidade.

Valor Desconto: 0,00

Total Empenho: 3.600,00

dgx TV N

Ordejador de Despesa

Rua Comendador Alves Ribeiro, 42 - Loja 1 - Duas Barras - Centro - RJ CEP: 28.650-000
CNPJ: 01.594.641/0001-84

Desenvolvido por SAPITUR



