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RESUMO

O Plano Anual de Auditoria Governamental do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro para o exercicio de 2013, aprovado no processo TCE-RJ 303.761-
3/12, autorizou, dentre outras fiscalizacdes, a realizagao, de forma conjunta entre
a Subsecretaria de Controle Municipal - SUM e a Subsecretaria de Auditoria e
Controle da Gestdo e da Receita - SSR, de inspecdes ordinarias em todos os
Municipios jurisdicionados que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS).

As inspecdes para avaliacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos
Municipios fluminenses apresentam como objetivo a verificagdo das suas
condi¢cdes minimas de organizacado e funcionamento sob a Gtica da legislacdo
basica que orienta e regulamenta a matéria.

Na fase de planejamento, foram identificados como componentes: a organizacao
do RPPS; o respeito ao carater contributivo; a situacao atuarial; e as aplicacdes
financeiras.

Questdes de auditoria

Definidos os componentes, foram formuladas 14 (quatorze) questfes a serem
investigadas:

1. Os beneficios previdenciarios instituidos pelo RPPS se limitam aos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS?

2. Em caso de a Unidade Gestora possuir competéncias nao previdenciarias,
h& custeio segregado das despesas administrativas?

3. Esta a cargo da Unidade Gestora o gerenciamento da manutencédo e do
pagamento dos beneficios previdenciarios?

4. Ha participacao paritaria, efetiva e legitima dos segurados nos colegiados e
insténcias de decisédo?

5. H& transparéncia na gestdo do RPPS?

6. A Unidade Gestora mantém controle sobre as contribuicbes devidas ao
RPPS?

7. As dividas do ente com o Regime Proprio estdo adequadamente
evidenciadas e regularizadas?

8. O ente vem realizando aportes financeiros para cobrir eventuais
insuficiéncias financeiras para pagamento de beneficios?
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9. O ente realizou a reavaliacao atuarial do ultimo exercicio?

10.A base cadastral do ente contém inconsisténcias que comprometam a
avaliacao atuarial?

11.0 ente adotou medidas que visem a equacionar eventual déficit atuarial?

12. A carteira de investimentos do RPPS respeita os limites estabelecidos pela
Resolucdo CMN n.° 3.922/20107?

13.Hé servidor devidamente capacitado para gerir os recursos do RPPS?

14.A Politica Anual de Investimentos elaborada pelo RPPS tem aprovacédo do
Comité de Investimentos e/ou Conselho de Administracéo?

De maneira a avaliar essas questdes da forma mais eficiente possivel -
considerando o universo de jurisdicionados a serem auditados, 0S recursos
humanos, os recursos materiais e o tempo disponivel -, foram estabelecidos os
procedimentos necessarios a realizacdo das auditorias, nos moldes da
metodologia empregada no Tema de Maior Significancia (TMS), adotada por esta
Corte em exercicios pretéritos nas areas da saude, residuos sélidos e educacao.

Outrossim, destaca-se gque as avaliagdes objeto do presente relatorio ndo tém por
finalidade esgotar a matéria em exame, mas sim dotar o TCE-RJ de informacdes
essenciais sobre os RPPS municipais, de forma a nortear futuras acdes de
controle de maneira mais eficaz e ajustada a cada realidade local, sem prejuizo da
imediata deteccdo de falhas que possam comprometer sensivelmente sua
organizacao e funcionamento.

A presente auditoria foi realizada no 6rgdo gestor do RPPS, tendo sido
identificados como resultados os achados de auditoria, apresentados no capitulo 2
do relatorio.

Concluidos os trabalhos de campo, com base no exame dos dados e documentos
fornecidos pelo jurisdicionado, chegou-se aos achados de auditoria indicados na
lista 1.

Lista 1. Achados da fiscalizacdo

e Administracdo do RPPS sem participacdo paritaria dos segurados.

« Administracdo do RPPS sem participacao legitima dos segurados.

e Gestéo nao transparente do RPPS.

o Nao repasse das contribuicdes previdenciarias devidas pelo Municipio.

o As dividas ndo séo devidamente registradas na contabilidade.
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N&o repasse de todos os valores relativos aos parcelamentos pactuados.
Base cadastral inconsistente.

Gestao dos recursos por servidor ndo capacitado por entidade competente.

Por fim sugeriu ao E. Plenario que determinasse ao Prefeito Municipal a adocao
de providéncias necessarias com vistas ao saneamento dos achados de auditoria,
cujos beneficios estimados sédo apresentados na lista 2.

Lista 2. Beneficios esperados com a fiscalizacdo

2.1. Melhoria na forma de atuacao

Garantia de gestao participativa e democratica, nos moldes preconizados
pela Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, assegurando que
0S maiores interessados - 0s segurados - participem da administracdo do
RPPS.

Garantia de que o0s segurados sejam representados por pessoas
comprometidas com 0s seus interesses, nomeadas com observancia as
normas e critérios pertinentes.

Efetiva divulgacdo aos interessados das informacdes relativas a gestdo do
regime e das decisbes dos érgdos colegiados.

Mitigacdo dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de
endividamento municipal.

Uniformizacdo das rotinas contabeis, conforme preconizado pela legislacao,
garantindo maior integridade e fidedignidade das informacdes contébeis, e
interpretacdes das variacdes reconhecidas em sua totalidade.

Mitigacdo dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de
endividamento municipal.

Maior eficiéncia na gestdo dos recursos, evitando-se pagamentos
indevidos, e mitigacdo dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de
endividamento municipal.

Maior eficiéncia na gestao dos recursos financeiros.
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1. INTRODUCAO

1.1. Visao geral

A possibilidade de manutencdo de RPPS pelos municipios € corolario de sua
autonomia e da capacidade de administracao e organizacao de seus servigos. Por
essa razdo, mesmo antes da Constituicdo Federal de 1988, varios desses entes ja
haviam instituido sistema de previdéncia social para seus servidores.

Ocorre que a criagdo desses regimes previdenciarios, mesmo apos a Constituicdo
de 1988, na maioria dos casos, nao previu contribuicdo do ente publico
empregador nem a fonte de custeio total dos beneficios, mediante a elaboracéo
dos devidos calculos atuariais. Dessa forma, tais regimes ja hasceram
desequilibrados do ponto de vista financeiro e atuarial.

A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, inaugurou mudancas
estruturais nos sistemas de previdéncia dos servidores publicos e consolidou o
novo modelo previdenciario, com énfase no carater contributivo e na observancia
do equilibrio financeiro e atuarial.

De acordo com o novo texto constitucional, os regimes proprios de previdéncia
devem abranger somente os servidores titulares de cargos efetivos, ou seja, 0s
admitidos por intermédio de concurso publico. Além disso, 0s sistemas
previdenciarios municipais, anteriormente mantidos com recursos do tesouro,
onerando os gastos de pessoal e limitando a possibilidade financeira de
investimentos em servigcos publicos, passam a ter que se ajustar as novas regras,
ganhando, efetivamente, o carater previdenciario em seu sentido estrito.

Com fulcro na competéncia prevista no artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo da
Republica e com o intento de estabelecer normas gerais para a organizacado e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia no setor publico, preenchendo
a lacuna até entdo existente, foi editada a Medida Provisoria n° 1.723/98,
posteriormente convertida na Lei Federal n° 9.717/98.

A referida lei, objetivando resguardar a garantia previdenciaria, direito social
também assegurado aos servidores publicos, conforme preceituado no artigo 6°
c/c o artigo 40 da Carta da Republica, aproximou os regimes proprios de
previdéncia ao RGPS e estabeleceu uma série de condi¢bes para sua criagdo e
manutengao, quais sejam:

e Organizacdo com base em normas gerais de contabilidade e atuaria de
modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial (art. 1°);

« Realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco, utilizando-se
parametros gerais para a organizacao e revisdo do plano de custeio e
beneficios (art. 1°, inciso I);
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Utilizacdo exclusiva das contribuicbes e os dos recursos vinculados ao
Fundo Previdenciario para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas, observados
os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; (art. 1°, inciso Ill);

Cobertura de um numero minimo de segurados de modo que o0s regimes
possam garantir a totalidade dos riscos cobertos pelo plano de beneficios
(art. 1°, inciso 1V);

Cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargo efetivo (art. 1°,
inciso V);

Registro contébil individualizado das contribui¢des (art. 1°, inciso VI1);

Existéncia de conta do fundo distinta da conta do tesouro da unidade
federativa e aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional (art. 1°, paragrafo Gnico e art. 6° incisos Il e IV);

Limite para a contribuicdo dos entes instituidores, que ndo poderd ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuicao (art. 2°);

Responsabilidade do ente publico pela cobertura de eventuais
insuficiéncias - financeiras do respectivo regime proéprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdenciarios (art. 2°, § 1°);

Fixacdo de aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos no minimo
idénticas as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo
ainda ser observadas, no caso das contribuicbes sobre os proventos dos
inativos e sobre as pensbes, as mesmas aliquotas aplicadas as
remuneracoes dos servidores em atividade do respectivo ente estatal (art.
39);

Tipos de beneficios limitados ao rol do RGPS (art. 5°);
Regime de previdéncia unificado para cada ente da Federagéo;

Publicacéo bimestral das contas do regime proprio (art. 2°, § 2°).

A Lei Federal n° 9.717/98 também estabeleceu san¢des pela sua ndo aplicacdo
por outros entes da federacdo - retencdo de repasses voluntarios e outros
beneficios da Unido (art. 7°) - e equiparou a responsabilidade dos dirigentes da
previdéncia publica aos parametros disciplinares, inclusive penais, aplicaveis aos
administradores da previdéncia privada, dispostos no art. 8° da Lei n°® 6.435/77.

A essas medidas, premidas pela necessidade de austeridade fiscal, foram
seguidas mais duas Emendas Constitucionais (n.° 41/03 e 47/05) no bojo da
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chamada Reforma Previdenciéria, que alteraram os direitos previdenciarios dos
servidores publicos. .

A Reforma Previdenciéria permitiu a regulamentacdo da compensacao financeira
entre os sistemas na hipotese de contagem reciproca de tempo de contribuicao,
levada a efeito pela Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999.

Outrossim, o0s sistemas previdenciarios devem, necessariamente, ter carater
contributivo, impossibilitando a contagem de tempo ficticio ou de tempo de servico
sem o efetivo recolhimento e obrigando que o calculo da contribuicdo preserve o
equilibrio de suas contas.

Além disso, a conjugacao do tempo de contribuicdo, do limite de idade, e de
outros requisitos para obtencdo da aposentadoria, previstas pelo novo modelo,
colaboraréo para o pretendido equilibrio.dos RPPS, o que toma novo impulso com
a criacdo dos Regimes de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos,
também viabilizados pelas Emendas Constitucionais n.° 20 e 41, atualmente em
fase de implementacdo na Unido e no Estado do Rio de Janeiro, dentre outros.

Isso ndo obstante, avizinhando-se o natalicio de 15 anos de tais mudancas, 0s
RPPS nao alcancaram o desejavel equilibrio financeiro e atuarial, o0 que impactara
fortemente as financas publicas em futuro proximo, comprometendo, a um so
tempo, a qualidade dos servigcos publicos prestados e a concessao e manutencao
de beneficios previdenciarios dos segurados.

1.2. Objetivo da fiscalizacao

Verificar as condi¢cdes de organizacdo e funcionamento do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

1.3. Metodologia

Inspirado no modelo de atuagao de outros Tribunais de Contas do pais, o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro elaborou, no exercicio de 2010, o seu
novo Manual de Auditoria Governamental (MAG/TCE-RJ), com o objetivo geral de
estabelecer diretrizes basicas para a definicAo de procedimentos e praticas de
auditoria governamental, nas suas diversas areas de atuagao.

Assim, de forma a aplicar a nova metodologia de trabalho proposta no MAG/TCE-
RJ e inovar a forma de atuacdo deste Tribunal na &rea de auditorias, foi sugerida a
Secretaria Geral de Controle Externo (SGE) a inclusédo de um trabalho conjunto
realizado por auditores oriundos da Subsecretaria de Auditoria e Controle da
Gestdo e da Receita (SSR) e da Subsecretaria de Controle Municipal (SUM),
tendo como escopo o tema RPPS, que, além de relevante, € contemplado nas
atribuicdes de ambas as subsecretarias.

Seguindo orientacdo da SGE, o trabalho passou a reunir informac¢des com vistas a
auditar todos os municipios jurisdicionados ao TCE-RJ que possuem RPPS, tendo
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como inspiracéo a metodologia empregada no Tema de Maior Significancia (TMS),
adotada por esta Corte em exercicios pretéritos nas areas da saude e residuos

sélidos.

Especificado o objetivo da auditoria, identificaram-se o0s principais objetivos da
gestdo que se pretendia fiscalizar, para fins de avaliacdo dos riscos envolvidos,
nos seguintes termos:

e gerir as contribuicbes dos segurados e 0s recursos provenientes dos
respectivos entes, preservando o equilibrio financeiro e atuarial;

e (garantir o pagamento dos proventos de aposentadoria e pensdo aqueles
que fizerem jus.

A avaliacdo dos objetivos da gestéao a ser fiscalizada teve como arcabouco legal
basico os seguintes dispositivos legais:

Constituicao Federal

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundac¢bes, € assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente -publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.

Lei Federal n.° 9.717/98 - ‘Regras gerais de organizacdo e
funcionamento dos RPPS

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

| - realizac@o de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros
gerais, para a organizagao e reviséo do plano de custeio e beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuicées do pessoal civil e militar, ativo, inativo e
dos‘pensionistas, para 0s seus respectivos regimes;

Il - as contribui¢cBes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicées do pessoal civil e
militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os
limites de gastos estabelecidos em parametros gerais;

IV - cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que os regimes possam
garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios,
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preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro, conforme parametros
gerais;

V' - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares,
e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de
beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do regime e
participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e
inativos, nos colegiados e instancias de decisdo. em que 0s seus interesses sejam
objeto de discusséo e deliberacao;

VIl - registro contabil individualizado das contribuicdes de cada servidor e dos entes
estatais, conforme diretrizes gerais;

VIl = identificac@o e consolidagdo em demonstrativos financeiros e orcamentarios de
todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas,
bem como dos encargos incidentes sobre os proventos e pensdes pagos;

IX - sujeicdo as inspec¢des e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
or¢camentdria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno e externo.

X - vedacao de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgdo destes, de parcelas
remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fun¢é@o de confianca ou
de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem a remuneracdo de
contribuicdo do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicao
Federal, respeitado, em qualquer hipétese, .o limite previsto no § 20 do citado artigo;

XI - vedagdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgdo destes, do abono
de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5odo art.
20 e 0 8 10 do art. 30 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003.

Lei Complementar n®101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

A identificacdo dos objetos e critérios foi realizada mediante consulta as seguintes
fontes (item 71 do MAG/TCE-RJ):

Fontes Internas (item 72 do MAG/TCE-RJ):

a. por meio do Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos —
SCAP do TCE-RJ (item 72.1 do MAG/TCE-RJ), consulta aos relatorios de
auditorias realizadas em regimes proprios de previdéncia social tratados
nos processos TCE-RJ n° 222.323-2/09 (IAM) e 227.514-3/10 (CAD),
escolhidos aleatoriamente (item 73.4 do MAG/TCE-RJ);
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b. por meio do Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos —

SCAP do TCE-RJ (item 72.1 do MAG/TCE-RJ), consulta a processo de
prestacdo de contas de gestdo de ordenador de despesa de regime proprio
de previdéncia social tratada no processo TCE-RJ n° 213.542-2/11,
escolhido aleatoriamente (item 73.3 do MAG/TCE-RJ);

por meio de bancos de dados disponiveis no Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (item 72.2 do MAG/TCE-RJ), consulta a relatérios de
auditoria do Ministério da Previdéncia Social em regimes proprios de
previdéncia social (item 73.6 do MAG/TCE-RJ);

por meio do Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos —
SCAP do. TCE-RJ (item 72.1 do MAG/TCE-RJ), consulta a processo de
prestacéo de contas de administragao financeira tratada no processo TCE-
RJ n°204.051-0/12, escolhido aleatoriamente (item 73.3 do MAG/TCE-RJ);

Fontes Externas (item 74 do MAG/TCE-RJ):

e. consulta aos critérios para emissdo do certificado de regularidade

previdencidria e as respectivas irregularidades dos Municipios de Cambuci
e Rio Bonito, na pagina do Ministério da Previdéncia Social na rede mundial
de computadores (item 74.1 do MAG/TCE-RJ);

consulta a coletanea de normas sobre o tema na pagina do Ministério da
Previdéncia Social (itens 73.2 c/c 74.1 do MAG/TCE-RJ);

consulta a doutrina disponivel na pagina do Ministério da Previdéncia Social
(itens 74.2 do MAG/TCE-RJ).

Desse modo, a partir da identificacdo dos objetos e dos critérios proprios de um
sistema de controle de Regime Proprio de Previdéncia, passou-se a identificacéo
de riscos em cada uma das atividades integrantes deste sistema, elegendo-se 0s
seguintes componentes a serem avaliados no curso da inspecao:

ORGANIZAGCAO DO RPPS
CARATER CONTRIBUTIVO
AVALIACAO ATUARIAL
APLICAGAO FINANCEIRA

Importante destacar que, de acordo com o disposto no art. 39, incisos Il e IV, da
Lei Complementar Estadual n.° 63/90, objetivando “assegurar a eficacia do
controle e instruir o julgamento das contas”, esta Corte “promovera a realizacédo de
inspecdes in loco”, bem como “realizara, por iniciativa propria, inspecdes e
auditorias”.
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Mister ressaltar ainda o texto do Manual de Auditoria Governamental deste
Tribunal de Contas, constante da se¢do B - AUDITORIA GOVERNAMENTAL:

10. O resultado das auditorias governamentais, independente de outras proposicdes e
decisdes plenarias, devera subsidiar 0 exame da prestacdo de contas do ordenador
de despesas e demais responsaveis, nos termos da legislagéo em vigor.

Desta forma, considerando o teor dos achados, a SUM e a SSR poderao sugerir a
utilizacdo do resultado da presente auditoria como subsidio no exame das
prestacées de contas de ordenadores de despesas tanto do regime previdenciario
préprio, como dos 6rgaos vinculados aos contribuintes de tais regimes, nos termos
do supracitado artigo 39, incisos Ill e IV, da Lei Complementar Estadual n.° 63/90.

1.3.1. Questdes de auditoria

Definidos os componentes, foram formuladas 14 (quatorze) questdes de auditoria,
gue orientaram todo o trabalho de investigacéo, a seguir elencadas:

1.3.1.1. Componente — Organiza¢cao do RPPS

e Os beneficios previdenciarios instituidos pelo RPPS se limitam aos
previstos no RGPS?

« Em caso de a Unidade Gestora possuir competéncias ndo previdenciarias,
h& custeio segregado e as despesas administrativas estao sendo rateadas?

o Esta a cargo da Unidade Gestora o gerenciamento da manutencao e do
pagamento dos beneficios previdenciarios?

« Ha participacao paritaria, efetiva e legitima dos segurados nos colegiados e
instancias de decisao?

o Ha transparéncia na gestdo do RPPS?

Referéncias normativas:

As normas relacionadas a seguir constituem prescricbes para esta auditoria,
estando indicadas as versdes vigentes na data deste relatério:

o Constituicdo Federal, art. 10 e art. 40, 8§ 20;
o Constituicdo Federal;

e LeiFederal n®9.717/98, art. 1°, Il e art. 5%
e Lei Federal n°® 10.887/04, art. 9°, | e lll;

e Lein®12.527/2011, art. 8°, § 29
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o Portaria MPS 402/08, art. 10, § 2°, art. 12, art. 13, paragrafo unico, art. 14,
art. 15 e art. 23;

o Portaria MPS 402/08, art. 10, § 3° ¢/c art. 3-A da Portaria 519/11.
1.3.1.2. Componente — Carater Contributivo

e« A Unidade Gestora mantém controle sobre as contribuicbes devidas ao
RPPS?

e As dividas do Ente com o Regime Proprio estdo adequadamente
evidenciadas e regularizadas?

e« O Ente vem realizando aportes financeiros para cobrir eventuais
insuficiéncias financeiras para pagamento de beneficios?

Referéncias normativas:

As normas relacionadas a seguir constituem prescricbes para esta auditoria,
estando indicadas as versdes vigentes na data deste relatério:

e Lei Federal n®9.717/98, art. 2° e 3°;
o Portaria MPS 402/08, art. 4°, § 2° e art. 5°;

e Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009, art. 24, 88 2°, 3° e 4°, art. 26,
art. 27, art. 28, art. 29 e art. 36;

o Portaria MPS n° 95/2007, art. 1°, paragrafo unico;
e Resolucdo CFC n°1.111/07, art. 6°, paragrafo unico;

e Resolugdo CFC n°1.132/2008.
1.3.1.3. Componente — Avaliagdo Atuarial
« O Ente realizou a reavaliagdo atuarial do ultimo exercicio?

« A base cadastral do ente esta devidamente regularizada quanto a
inconsisténcias que comprometam a avaliacao atuarial?

« O Ente adotou medidas que visem a equacionar eventual déficit atuarial?

Referéncias normativas:

As normas relacionadas a seguir constituem prescricbes para esta auditoria,
estando indicadas as versdes vigentes na data deste relatorio:

e Lei Federal n®9.717/98, art. 1°, |, art. 2° e art. 3°;
e Lein®10.887/04, art. 9°, II;
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o Portaria MPS 402/08, art. 8°;

o Portaria MPS 403/08, art. 12, art. 13 e seu 8§ 1°, art. 18, art. 19, 8 1°, art. 20
e art. 21.

1.3.1.4. Componente — Aplicacao Financeira

e A carteira de investimentos realizada pelo RPPS respeita os limites
permitidos pela Resolu¢do CMN n.° 3.992/20107?

« Ha servidor devidamente capacitado para gerir os recursos do RPPS?

e A Politica Anual de Investimento elaborada pelo RPPS tem aprovacédo do
Comité de Investimentos e/ou Conselho de Administragéo?

Referéncias normativas:

As normas relacionadas a seguir constituem prescricbes para esta auditoria,
estando indicadas as versoes vigentes na data deste relatério:

e Lei Federal n®9.717/98, art. 6°, 1V;
e Portaria MPS 519/11, art. 2° e seu § 4°;

e Resolucdo CMN n° 3.922/10, art. 4°, art. 5°, art. 7° a 9°, art. 12 a 14, art. 21
e art. 23.
1.3.2. Procedimentos adotados

De plano, cumpre informar que ndo fez parte do objetivo desta auditoria, e,
portanto, dos procedimentos adotados, a validacdo dos dados e informacgdes
fornecidos pelo jurisdicionado. Assim sendo, os procedimentos utilizados na
presente inspecao nao se prestaram a verificacao quanto:

e ao teor de avaliacOes atuariais efetuadas;
e aos valores apresentados nas demonstracdes contabeis;
e as praticas contabeis utilizadas;

o & avaliagdo da apresentacdo das demonstracdes contabeis tomadas em
conjunto.

Os procedimentos de auditoria abrangeram testes de observancia visando
determinar a conformidade da organizagdo e funcionamento do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores municipais com as regras legais e padrdes
normativos minimos que regem a matéria.
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As técnicas de auditoria abrangeram, conforme o caso, exame da documentacao
original, conferéncia de somas e calculos, entrevista, exame de registros auxiliares
e correlacao das informagdes obtidas.

A partir da definicdo dos componentes e das questdes de auditoria, foram
desenvolvidos Procedimentos Especificos (PE) e Modelos Especificos (ME),
aplicados na fase de execucdo da auditoria, abaixo relacionados, juntamente com

os demais papéis de trabalho produzidos no curso da inspecao:

Sigla

QST.SUMSSR.RPPS.01.0001

FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001

FRM.SUMSSR.RPPS.01.0002

FRM.SUMSSR.RPPS.01.0003
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0004

FRM.SUMSSR.RPPS.01.0005

FRM.SUMSSR.RPPS.01.0006

FRM.SUMSSR.RPPS.01.0007

LVF.SUMSSR.RPPS.01.0001

LVF.SUMSSR.RPPS.01.0002
LVF.SUMSSR.RPPS.01.0003

LVF.SUMSSR.RPPS.01.0004

TEV.SUMSSR.RPPS.01.0001

1.4. Contexto

Descricdo Resumida

Organizacéo e funcionamento do RPPS.

Controle de Receitas e Beneficios.

Contribui¢cdes néo incluidas em acordo de
parcelamento.

Controle dos Acordos de Parcelamentos
Firmados.

Limites dos investimentos do RPPS.

Composicdo dos 6rgéos colegiados ou
instancias de decisao.

Controle dos beneficios mantidos pelo
RPPS.

Relacgdo de Sindicatos e Associagfes dos
Servidores Publicos Municipais.

Constituicdo do RPPS de acordo com a
legislagéo.

Caréter contributivo dos segurados e
patrocinadores do RPPS.

Condicdes atuariais do RPPS.

Aderéncia do RPPS a Resolugdo CMN n°
3.922/10.

Disponibilidade de informacédo ao
segurado e recursos fisicos e humanos.

1.4.1 Dados referentes ao 6rgao inspecionado

Campo de Aplicagéo

Organizacgédo do
RPPS
Caréter Contributivo
Avaliacao Atuarial

Carater Contributivo

Carater Contributivo

Carater Contributivo

Aplicacdo Financeira

Organizagéo do
RPPS

Organizagédo do
RPPS

Organizagédo do
RPPS

Organizagédo do
RPPS

Carater Contributivo
Avaliacéo Atuarial
Aplicacéo Financeira

Organizacgéo do
RPPS

O Regime Proéprio de Previdéncia Social do Municipio de Duas Barras € gerido
pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Duas Barras
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— PREV DUAS BARRAS, sob a responsabilidade da Sr2. Jussara Silva de Souza,
Diretora-Presidente. Conta com 668 segurados ativos e mantém 101 beneficios
previdenciarios a servidores inativos: e pensionistas, conforme os dados e
informacdes prestadas pelo préprio jurisdicionado.

O Regime Préprio de Previdéncia Social do municipio foi instituido pela Lei
Municipal n° 527 de 16/08/1993 e reestruturado pelas Leis Municipais 748/2002,
918/2008 e 1.074/2012. Atualmente seu plano de custeio € regulamentado pela
Lei Municipal n°® 918/2008 e pela Lei n°® 1.041/2010, que fixam a aliquota de
contribuicdo dos servidores em 11% e a aliquota patronal em 11,4%.

O relatério de avaliacdo atuarial apresentado a esta equipe de auditoria, realizado
no més de maio do ano de 2013, com base no qual foram realizados os exames e
verificagcdes propostos, evidencia um superavit atuarial de R$ 6.437.749,56 (seis
milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil, setecentos e quarenta e nove reais e
cinqiienta e seis centavos) no Plano Previdenciario. Quanto ao Plano Financeiro,
este indica ndo possuir Reservas Matematicas por ser financiado pelo regime de
reparticdo simples, necessitando de aportes financeiros do Tesouro Municipal no
valor total de 110.381.064,76 (cento e dez milhdes, trezentos e oitenta e um mil,
sessenta e quatro reais e setenta e seis centavos).

1.4.2 Limita¢c®es da inspecao

N&o identificamos limitacBes de auditoria a aplicacdo integral dos procedimentos
planejados, sendo assim, ndo ocorreram. fatores restritivos as conclusdes do
presente trabalho.

1.5. Antecedentes

O controle e acompanhamento dos atos de gestdo dos RPPS municipais sao
realizados no ambito das Subsecretarias de Controle Municipal e de Auditoria e
Controle da Gestéo e da Receita, cada uma sob uma ética, esta no que tange aos
relatérios de avaliagédo atuarial e aguela quanto aos demais temas voltados para o
ordenamento da despesa. Entretanto até entdo nao haviam sido realizadas
auditorias que abarcassem a gestdo como um todo, o que motivou a realizacao
deste trabalho, envolvendo essas duas areas do controle externo.

A analise dos aspectos da legalidade e para fins de registro dos atos de
concessao de beneficios previdenciarios de aposentadoria e pensao é realizada
pela Subsecretaria de Controle de Pessoal, que néao foi inserida neste trabalho
tendo em vista que cuida de uma vertente especifica de atos de gestdo, cujas
auditorias tém sido realizadas, até entdo, seguindo planejamento proprio.

O trabalho aqui desenvolvido aproxima-se do Relatério de Auditoria
Governamental — Levantamento, realizado no Fundo Unico de Previdéncia Social
do Rio de Janeiro — RIOPREVIDENCIA, protocolizado sob o n.° 110.898-5/11, cujo
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objeto consistia na verificacdo das aplicacdes financeiras sob a o6tica do art. 164
da Constituicdo Federal, sendo conferida ao regime previdenciario fluminense a

mencao plenaria de boas praticas na gestédo de sua carteira de investimentos.

Portanto, a inspecdo ordinaria em tela tem carater inovador neste Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, quer pela agcédo conjunta e coordenada de
duas Subsecretarias em matéria comum, quer por inaugurar as acdes de controle
modeladas de forma especifica para a gestdo dos recursos previdenciarios dos

municipios.
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2. RESULTADO DA FISCALIZACAO

Componente
ORGANIZACAO DO RPPS

Achado 1
Administracdo do RPPS sem participacao paritaria dos segurados.

a) Situacdo Encontrada

Situacéo 1
Conselho de Administracdo com composi¢cao ndo paritaria.
Conforme a Lei Municipal n® 1.074/12, a teor de seu arts. 23 e 24:

“‘Art. 23 — Ao Conselho Administrativo, 6rgdo de direcdo superior e consulta,
cabe fixar os objetivos financeiros e previdenciarios do PREV DUAS BARRAS,
e sua acao sera desenvolvida pelo estabelecimento de diretrizes e normas
gerais de organizacdo, operacao e administracao.

Art. 24 — O Conselho Administrativo € composto por 12 (doze) membros, dele
fazendo parte o Presidente do PREV DUAS BARRAS, o Assessor Juridico
deste Instituto e o Secretario Municipal de Governo, Administracéo,
Planejamento e Desenvolvimento do Municipio, como membros natos e
demais representantes, escolhidos entre os servidores efetivos ativos e
inativos, com prazo de gestdo de 02 (dois) anos, permitida a reconducéo,
sendo:

| = 03 (trés) membros natos citados no caput;

Il — 03 (trés) representantes dentre os servidores do Poder Legislativo,
indicados pelo Chefe do Poder;

[l — 03 (trés) servidores indicados pelo Poder Executivo;

IV — 03 (trés) representantes dos servidores, 2 (dois) efetivos ativos e 1 (um)
inativo, eleitos entre os servidores.”

Destarte, o Conselho de Administracdo ndo garante participacao paritaria aos
segurados, pelo fato de que a maioria das indicagfes dos representantes dos

segurados é efetuada pela propria administracdo municipal e ndo pelos
préprios segurados.

b) Critério
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O art. 10 da Constituicdo Federal assegura aos trabalhadores a participacdo nos
colegiados dos oOrgdos publicos em que seus interesses previdenciarios sejam
objeto de discussao e deliberacdo. Seguindo tal diretriz, a Portaria MPS 402/98,
no 83°, do art. 10, prevé como obrigatorio, no ambito dos RPPS, 6rgéo colegiado
ou instancia de decisdo em que 0 segurado seja paritariamente representado, de
modo que os principais interessados possam intervir diretamente na gestao do
RPPS, acompanhando e fiscalizando sua administragéo.

Nessa senda, entende-se que a paridade sO estard assegurada quando nao
houver a possibilidade, seja pelo nimero de representantes, seja por eventual
voto de minerva (qualificado ou de desempate), de a Administracao Publica fazer
prevalecer suas opinides e decisdes, em detrimento das dos segurados.

Por fim, deve-se salientar que, de modo a garantir a paridade, a composi¢cao do
orgdo colegiado ou instancia de decisdo deve estar prevista em lei, e 0s
representantes dos segurados devem ser devida e tempestivamente nomeados
pela autoridade competente.

c) Evidéncia

Lei Municipal n°® 1.074/12, fls. 56 a 68.

Atos de nomeacédo dos membros dos conselhos, fls. 83 a 85.

Itens 01.1.5 e 01.1.6 do QST.SUMSSR.RPPS.01.0001, fls. 13 a 21.

FRM.SUMSSR.RPPS.01.0005, fls. 86 a 87.

d) Procedimento de Controle (Causa)
Legislacéo local omissa ou estabelecendo composigéo ndo paritaria.
e) Efeito

e Potencial prejuizo aos legitimos interesses dos segurados.

f) Acéo

Determinacao

o Enviar a Camara Municipal projeto de lei com o fito de regularizar a gestao
do RPPS no Municipio quanto a participacdo dos segurados. (Situagéo 1)

Ciéncia
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o Ciéncia da necessidade de regulariza¢do da gestdo do RPPS no Municipio
guanto a participacdo dos segurados. (Situacao 1)

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacao

o Garantia de gestdo participativa e democratica, nos moldes preconizados
pela Constituicdo Federal e legislacéo infraconstitucional, assegurando que
0S maiores interessados - 0s segurados - participem da administracdo do
RPPS.

Achado 2
Administracdo do RPPS sem participacao legitima dos segurados.

a) Situacdo Encontrada

Situacéo 2

Representantes dos segurados ativos nomeados sem indicacao pela entidade
de classe.

Situacédo 3

Representantes dos segurados inativos/pensionistas homeados sem indicacao
da entidade de classe.

De inicio, vale ressaltar que a legislacédo local prevé a realizacdo de eleicdo
para a escolha dos representantes dos segurados, a qual deveria ser
regulamentada por ato infralegal. Entretanto, ainda nao foi editada qualquer
norma regulamentando o processo eleitoral.

Verifica-se que houve convocagéo para as eleicdes por meio do edital 001-11,
a qual se deu publicidade em meio eletrénico no Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Rio de Janeiro, em 04 de marco de 2011 e afixacdo nas
Secretarias Municipais, conforme declarado pelo gestor.

Entretanto, no processo administrativo 043, de 14 de fevereiro de 2011, o
gestor atesta que nao houve candidato interessado aos cargos de
Conselheiros.

Assinale-se, ainda, que o processo eleitoral supracitado foi encaminhado ao
Prefeito Municipal para que este realizasse a nomeacao dos membros.
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Em que pese os procedimentos adotados pela Unidade Gestora, o processo
eleitoral carece de norma regulamentadora e também de uma divulgacdo mais
efetiva.

b) Critério

Para que haja participacao legitima dos segurados na gestdo do RPPS, estes
devem ser representados por pessoas por eles escolhidas para fazé-lo. Dessa
forma, mostra-se imperativo que haja critérios estabelecidos em norma local para
a escolha dos representantes dos segurados e que esses critérios sejam efetiva e
plenamente observados. Nada obstante, a auséncia de previsdo em normalocal
para tal selecdo ndo pode servir de ébice a participacdo por quem de direito, de
modo que, ndo havendo critérios legais preestabelecidos, as entidades de classe

deverdo proceder a escolha, pois, nos termos do art. 8° Ill, da Constituicado
Federal, a elas cabe a defesa dos interesses coletivos dos trabalhadores.

A fim de garantir a legitimidade da participacdo, o gestor do RPPS deve tomar
medidas necessérias para que os 6rgaos colegiados ndo sejam mera formalidade
dispensével, inclusive cobrando do érgdo de classe competente a indicacdo dos
representantes dos segurados. Seguindo tal entendimento, sdo obrigacbes do
orgao de classe indicar formalmente os representantes dos segurados e cobrar da
autoridade competente sua efetiva nomeacao.

No caso especifico.do RPPS do Municipio de Duas Barras, nos termos. do inciso
IV do art. 24 da Lei Municipal n°® 1.074/12, os representantes dos servidores que
fardo parte do Conselho Administrativo serdo eleitos entre os servidores, sendo 2
(dois) representantes dos ativos e 1 (um) representante dos inativos.

Vale ressaltar que o art. 44 da Lei Municipal n° 918/2008 dispde que as normas
necessarias ao funcionamento, assim como aquelas necessarias para a
concessdo de beneficios, regulamentos, regimentos, instrucdes normativas e
servigos a serem prestados, serdo baixados pelo Presidente do Instituto. Ainda, o
art. 49 da supracitada lei assevera que as regras de funcionamento interno. dos
orgaos do Instituto serdo estabelecidas em regimentos interno, através de Decreto
do Executivo.

c) Evidéncia

e Itens 01.1.5e 01.1.6 do QST.SUMSSR.RPPS.01.0001, fls. 13 a 21.
e FRM.SUMSSR.RPPS.01.0005, fls. 86 a 87.
e Lei Municipal n°® 918/08, fls. 44 a 53.

e Lei Municipal n° 1.074/12, fls. 56 a 68.
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d) Procedimento de Controle (Causa)

Inexisténcia de dispositivo no normativo local que regulamente o processo de
escolha dos representantes dos segurados

e) Efeito

o Potencial prejuizo aos legitimos interesses dos segurados.

f) Acéo

Determinacao

« Nomear, como representantes dos segurados nos 0rgados colegiados,
somente aqueles indicados pelas respectivas entidades de classe.
(Situacao 2) (Situagéo 3)

o Criar normativo local que regulamente o processo de escolha dos
representantes dos segurados. (Situacao 2) (Situacao 3)

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacao

e Garantia de que o0s segurados sejam representados por pessoas
comprometidas com 0s seus interesses, nomeadas com observancia as
normas e critérios pertinentes.

Achado 3
Gestao nao transparente do RPPS.

a) Situacdo Encontrada
Situacéo 4
N&o sao divulgadas as deliberacdes dos 6rgaos colegiados do RPPS.

Conforme observacdes constantes do TEV.SUMSSR.RPPS.01.0001, as
decisdes dos 6rgaos colegiados ndo séo divulgadas.

b) Critério

Como componente indissociavel do principio da publicidade, a transparéncia da
gestdo publica ndo comporta restricbes no ambito dos RPPS. Dessa forma, €
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dever da Unidade Gestora do RPPS assegurar o pleno acesso as informacoes
relativas a gestao do regime.

Na “era digital’, ndo mais se reconhece como plena e efetiva a publicidade que
nao inclua, como ferramenta de transparéncia, a divulgacdo de todas as
informacbes da gestdo publica por meio da rede mundial de computadores
(internet). Corroborando esse entendimento, a legislagdo vigente obriga as
Unidades Gestoras dos RPPS a manterem sitio na internet devidamente
atualizado, com todas as informacfes necessarias ao cumprimento dos deveres
de transparéncia e publicidade, que oportunizem um efetivo controle pelos
segurados e pela sociedade.

Consequentemente, tendo em vista o disposto na Lei Federal 10.887/04, art. 9°,
[ll, na Portaria MPS 402/08, art. 12, e, em especial, na recente Lei de Acesso a
Informacao (Lei Federal 12.527/11), é indispensavel que os RPPS disponibilizem,
em seu sitio na internet, no minimo:

a) as competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
unidades e horarios de atendimento ao publico;

b) registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
c) informacdes atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime;

d) informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

e) dados gerais para acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras;
f) respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;
g) legislacdo que rege o RPPS;

h) as 3 (trés) ultimas avaliacdes atuariais e respectivos relatorios, com critérios e
parametros para garantir seu equilibrio financeiro e atuarial;

i) relatérios contdbeis, financeiros, previdenciarios e dos demais dados
pertinentes;

J) informacdes referentes ao resultado de inspecbes, auditorias, prestacbes e
tomada de contas realizadas; e

k) as deliberacfes dos 6rgdos colegiados do RPPS.
c) Evidéncia

« TEV.SUMSSR.RPPS.01.0001
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, fls. 125 a 126.

d) Procedimento de Controle (Causa)
As causas nao foram identificadas.
e) Efeito

e Prejuizo ao controle e fiscaliza¢do do regime proprio de previdéncia municipal,
aumentando o risco de irregularidades.

f) Acéo

Determinacao

« Publicar em site oficial as informacdes basicas relativas a gestdo do RPPS,
as atas das reunibes e as decisbes dos o6rgdos colegiados, conforme
previsto na Lei 10.887/04, na Lei de Acesso a Informacdo e na Portaria
402/08. (Situacéao 4)

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacao

« Efetiva divulgacédo aos interessados das informacdes relativas a gestdo do
regime e das decisbes dos érgdos colegiados.

Componente
CARATER CONTRIBUTIVO

Achado 4
N&o repasse das contribui¢cdes previdenciarias devidas pelo Municipio.

a) Situacao Encontrada

Situacdo 5

Inexisténcia de pagamento de encargos sobre as contribuicbes repassadas
apos o vencimento.

Com base nos dados apresentados no quadro 1.2 do
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001 verificou-se a ocorréncia de pagamentos
intempestivos em todas as competéncias do exercicio de 2012. Nao sé&o
evidenciados pagamentos referentes a encargos por atraso no quadro 1.7 do
citado formulario.

b) Critério
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Os valores devidos ao RPPS devem ser repassados em moeda corrente, de forma
integral para cada competéncia, independentemente de disponibilidade financeira
do RPPS, sendo vedada a compensagdo com passivos previdenciarios ou
reembolso de valores destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras relativas
a competéncias anteriores. Os valores repassados ao RPPS em atraso deverdo
sofrer acréscimos, conforme estabelecido na lei do ente federativo, aplicando-se,
em caso de omissdo, os critérios estabelecidos para o RGPS, tudo em
conformidade com a Orientagcdo Normativa MPS n° 02/2009, em especial em seus
art. 24, 8§ 2°, 3% e 4°.

De acordo com a legislacéo local, ou seja, o art. 22, 8 6° da Lei Municipal n®
918/08, a responsabilidade pelo desconto, recolhimento ou repasse das
contribuicbes sera do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade que efetuar o
pagamento da remuneracdo, subsidio ou beneficio e ocorrer4d até o 5° dia,
contado da data em que ocorrer o crédito correspondente.

Dispbe ainda o art. 28 da Lei supracitada que a contribuicdo previdenciaria
recolhida ou repassada em atraso ficard sujeita aos juros aplicaveis aos tributos
municipais.

c) Evidéncia

e Item 04.1.6 do QST.SUMSSR.RPPS.01.0001; fls. 13 a 21.

e Quadro Geral dos Servidores Ativos, Quadro Geral dos Servidores Inativos,
Quadro Geral dos Pensionistas, Quadro Geral Consolidado dos Servidores
Ativos, Inativos e Pensionistas, Quadro Geral das Contribuicbes Efetivamente
Repassadas ao RPPS e Quadro Geral das Receitas Arrecadadas do
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001, fls. 228 a 253.

« FRM.SUMSSR.RPPS.01.0002, fls. 255.
« Calendario de pagamentos do exercicio de 2012 anexado pelo gestor, fls. 254.

d) Procedimento de Controle (Causa)
As causas nado foram identificadas
e) Efeito

« Potencial desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

f) Acéo

Determinacao

11/12/2013 05:05:28 PM



TCEF " TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
) '

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO o _
SUBSECRETARIA DE CONTROLE MUNICIPAL Processo n 238'(;%923/\2/013
COORDENADORIA MUNICIPAL DE AUDITORIA Rubrica  Pag. -VErso
GOVERNAMENTAL

« Realizar o repasse tempestivo das contribuicdes previdenciarias devidas ao
RPPS. (Situacéo 5)

e Proceder ao célculo e a cobranca dos valores das contribuicdes
previdenciarias em atraso, com os devidos acréscimos legais, de todas as
Unidades Gestoras do municipio ao RPPS. (Situacédo 5)

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacao

o Mitigacdo dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de
endividamento municipal.

Achado 5
As dividas ndo sdo devidamente registradas na contabilidade.

a) Situacdo Encontrada

Situacéo 6

Ndo foi devidamente demonstrada a divida dos 6rgdos e entidades da
administracdo junto ao RPPS.

O preenchimento do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0003 evidencia a existéncia de
parcelamento de débitos, firmado em 30.11.2010, com saldo devedor de R$
663.079,91 em 31/12/2012.

No entanto, na analise dos demonstrativos contabeis constata-se que as
eventuais dividas existentes do Ente junto ao 6rgdo gestor do RPPS né&o estéo
evidenciadas nas contas 2.2.2.5.0.00.00 e 1.9.9.9.6.36.00.

Assinale-se que o calculo atuarial 2012 (ano-base 2011), em seu anexo V
(Provisbes Matematicas), também n&o evidencia saldo na conta referente a
Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora).

Tal situacao encontra-se corroborada por declaracdo anexada pelo gestor.

b) Critério
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O Plano de Contas aplicado aos RPPS tem a mesma estruturacéo e codificacao
do Plano de Contas da Administracdo Publica Federal, visando a padronizacdo de
procedimentos contabeis nas trés esferas de governo. Assim, deve ser observada
a estrutura publicada no Anexo I, da Portaria MPS n°® 916/2003, na nova redacao
dada pela Portaria MPS n° 95/2007.

A escrituracdo contabil do RPPS e as Demonstracdes Contabeis por ela geradas
serdo elaboradas em observancia as Leis n°s 4.320/1964 e 9.717/1998, a Lei
Complementar n°® 101 (LRF), ao disposto na Portaria MPS n° 916/2003, as
Portarias e Instrugbes Normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, .aos
Manuais Técnicos de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, a Resolucdo CMN
n° 3922/2010, aos Principios de Contabilidade, as Normas Brasileiras de
Contabilidade e demais atos normativos. do Ministério da Previdéncia Social
aplicaveis aos RPPS.

Uma vez instituido, o RPPS é considerado entidade contabil, devendo a sua
escrituracdo ser feita destacadamente, dentro das contas do ente. Considera-se
distinta a escrituracdo contabil que permita a diferenciacdo entre o patrimoénio do
RPPS e o patrimbnio do ente federativo, possibilitando a elaboracdo de
demonstracdes contdbeis especificas, mesmo que a Unidade Gestora ndo possua
personalidade juridica propria.

Podem ser incluidos como ativo real liquido os créditos a receber do ente
federativo, desde que os valores estejam devidamente reconhecidos e
contabilizados pelo ente federativo como divida fundada com a unidade gestora do
RPPS, os valores tenham sido objeto de parcelamento celebrado de acordo com
as normas gerais estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social, e o ente
federativo esteja adimplente em relagéo ao pagamento das parcelas.

O patriménio das entidades do setor publico, o orgcamento, a execucéo
orcamentaria e financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos de
carater econ6mico e financeiro no patriménio da entidade devem ser mensurados
ou avaliados monetariamente e registrados pela contabilidade, observando o
principio da oportunidade, base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos
processos de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da informagéo
contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patrimoénio da
entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico.

A integridade e a fidedignidade, por sua vez, dizem respeito & necessidade de as
variagbes serem reconhecidas na sua totalidade, independentemente do
cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao completo
atendimento da esséncia sobre a forma.

c) Evidéncia
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e Plano de Contas do RPPS, fls. 279 a 280.
o Declaracdo do gestor, fls. 273.
e FRM.SUMSSR.RPPS.01.0003, fls. 256 a 263.

d) Procedimento de Controle (Causa)
As causas nao foram identificadas
e) Efeito

« Distorcéo dos registros contabeis e consequente prejuizo na sua interpretacao.

f) Acéo

Determinacao

o Efetuar o registro das dividas previdenciarias conforme normatizacao
estabelecida pelos MPS. (Situacao 6)

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacao

« Uniformizacdo das rotinas contabeis, conforme preconizado pela legislacao,
garantindo maior integridade e fidedignidade das informacdes contabeis, e
interpretacdes das variagdes reconhecidas em sua totalidade.

Achado 6
N&o repasse de todos os valores relativos aos parcelamentos pactuados.

a) Situagao Encontrada

Situacéo 7

O Ente ndo vem recolhendo os acréscimos legais relativos as parcelas pagas
em atraso.
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Conforme preenchimento do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0003 verifica-se a
ocorréncia de atrasos nos pagamentos de todas as parcelas vencidas no
exercicio de 2012, sem que houvesse a incidéncia dos respectivos encargos
moratorios, conforme assevera a clausula 22 do Termo de Acordo e
Reparcelamento de Débitos 001/2010, firmado em 30.11.2010.

b) Critério

Uma vez pactuado o parcelamento para pagamento de débitos do ente junto ao
RPPS, é dever do ente pagar espontanea e tempestivamente as parcelas do
acordo. Da mesma forma, é dever da Unidade Gestora cobrar tais pagamentos,
incluindo, em caso de atraso, 0s acréscimos legais firmados.

Note-se que 0 ndo repasse ou repasse parcial acarreta registro de irregularidade
no Extrato Previdenciario do ente no critério "Carater Contributivo”, conforme
dispbe o art. 5°, |, da Portaria MPS n° 204/2008, o que, por sua vez, impedira a
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

c) Evidéncia

« FRM.SUMSSR.RPPS.01.0003, fls. 256 a 263.

e Termo de Acordo e Reparcelamento de Débitos 001/2010, firmado em
30.11.2010, fls. 265 a 269.

d) Procedimento de Controle (Causa)

As causas nao foram identificadas.

e) Efeito
« Potencial desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
f) Acéo

Determinacdo

« Efetuar o pagamento dos valores referentes aos acréscimos legais
incidentes sobre a(s) parcela(s) em atraso do(s) parcelamentos(s) de divida
firmado(s) com o RPPS municipal. (Situacao 7)

o Efetuar a cobranca junto ao Poder Executivo Municipal dos valores
decorrentes dos acréscimos legais incidentes sobre a(s) parcela(s) do(s)
parcelamento(s) de divida em atraso. (Situagéo 7)
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g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacao

e Mitigacdo dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de
endividamento municipal.

Componente

AVALIACAO ATUARIAL

Achado 7
Base cadastral inconsistente.

a) Situacdo Encontrada

Situacéo 8

N&o constam todos os segurados vinculados ao RPPS, de todos os 6rgaos e
entidades do municipio.

A andlise da Base de Dados levou em consideracdo o confronto do Calculo
Atuarial 2013 (Data-base 31.12.2012) com os dados apresentados no més de
Dezembro/2012 do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001. Obteve-se uma diferenca
significativa no total de segurados ativos assim demonstrada:

Céalculo Atuarial: 706
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001: 668
Diferenca: 38

Situacdo 9

Inconsisténcias observadas na base cadastral apontadas pela tltima avaliacéo
atuarial, ainda ndo sanadas pelo gestor.

Apesar de informado pelo jurisdicionado no item 04.24 do
QST.SUMSSR.RPPS.01.0001 que o ultimo parecer atuarial ndo avaliou a base
cadastral dos segurados como inconsistente, foram apuradas algumas
inconsisténcias e auséncias apontadas no item 2.2 — Analise gualitativa dos
dados cadastrais da avaliacédo atuarial (ano-base 2012).

Quanto a isso verifica-se que até o momento nédo foram adotadas providéncias
concretas para o saneamento.
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b) Critério

Uma vez que as medidas para se alcancar o equilibrio atuarial sdo propostas em
avaliacdo atuarial realizada com os dados da base cadastral do RPPS, a
existéncia de inconsisténcias nesta prejudica a precisdo e exatiddo dessa
avaliacao, gerando o risco de que as medidas propostas para se equacionar
eventual déficit atuarial ndo sejam pertinentes ou suficientes. Embora a legislacao
e as técnicas de atuaria prevejam solu¢Bes para mitigar tais riscos, de forma
alguma se exime o gestor do RPPS de tomar as providéncias necessarias para a
manutengao de uma base cadastral consistente .

Impelindo o gestor a adotar medidas com tal finalidade, a Portaria MPS 403/08,
que trata da base cadastral em seus art. 12 a 14, determina que a avaliacao
atuarial contemple os dados de todos os servidores ativos e inativos e
pensionistas, e seus respectivos dependentes, vinculados ao RPPS, de todos os
poderes, entidades e 6rgdos do ente federativo. De forma a orientar o gestor
nesse sentido, o parecer atuarial deve conter, de forma expressa, a avaliacao da
qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizacdo, amplitude e
consisténcia, e dispor — caso incompleta ou inconsistente — sobre o impacto em
relacdo ao resultado apurado. Realizada a avaliagdo atuarial e manifestada a
incompletude ou inconsisténcia da base cadastral, o ente e a UG devem adequa-
la até a préxima avaliagdo atuarial.

Por fim, ainda com o fito de manter a base cadastral atualizada, consistente e
completa, bem como de evitar a manutencdo e o pagamento de beneficios
indevidos, a Lei Federal 10.887/04, em seu art. 99, Il, determina a realiza¢do, no
minimo a cada 5 (cinco) anos, de recenseamento previdenciario, abrangendo
todos os aposentados e pensionistas do respectivo regime.

c) Evidéncia

o Itens 04.2.3,04.2.4 e 04.2.5 do QST.SUMSSR.RPPS.01.0001, fls. 13 a 21.
« Ultima avaliacdo atuarial disponivel (ano-base 2012), fls. 302 a 330.
e FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001, fls. 228 a 253.

d) Procedimento de Controle (Causa)
As causas nao foram identificadas.
e) Efeito

e Imprecisdo das avaliagcbes atuariais e descompasso entre as medidas
propostas e as medidas necessarias para equacionar eventual déficit atuarial.
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f) Acéo

Determinacao

e Sanar as inconsisténcias observadas na base cadastral do RPPS,
apontadas pela ultima avaliagdo atuarial. (Situacdo 8) (Situacédo 9)

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacao

« Maior eficiéncia na gestdo dos recursos, evitando-se pagamentos
indevidos, e mitigacdo dos riscos de desequilibrio financeiro e atuarial e de
endividamento municipal.

Componente
APLICACAO FINANCEIRA

Achado 8
Gestéo dos recursos por servidor ndo capacitado por entidade competente.

a) Situacdo Encontrada

Situacédo 10

Ndo ha responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, formalmente
designado.

Conforme declaracdo do jurisdicionado as autoridades competentes para
gestao de recursos financeiros séo o Diretor-Presidente e o Diretor Financeiro,
por disposicao implicita nos arts. 22 e 27 da Lei Municipal n® 1.074/12.

Os artigos supracitados tratam das competéncias do Diretor-Presidente e do
Diretor da Divisdo Administrativa e Financeira, dentre as quais ndo se encontra
expressa a de gerenciamento dos investimentos dos recursos do RPPS.

Nesse sentido, em que pese o0 entendimento exposto pelo jurisdicionado, nao
houve designacao formal para tal funcgéo.

b) Critério

Em funcé@o da importancia que a gestdo dos recursos tem para a manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, tal atribuicdo ndo pode ser entregue a
qualguer pessoa. Por conseguinte, a legislacdo obriga que o responsavel por tal
gestédo tenha sido aprovado em exame de certificacdo organizado por entidade
autbnoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de
capitais, cujo conteudo abranja, no minimo, o contido no anexo a Portaria MPS
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519/11. Além disso, deve ser pessoa fisica vinculada ao ente federativo ou a
unidade gestora do regime como servidor titular de cargo efetivo ou de livre
nomeagao e exoneracao, e apresentar-se formalmente designado para a funcao
por ato da autoridade competente.

c) Evidéncia

e Item 03.1 do QST.SUMSSR.RPPS.01.0001, fls. 13 a 21.
o Declaracdo anexada pelo gestor, fls. 643.

d) Procedimento de Controle (Causa)
Interpretacdo equivocada dos artigos 22 e 27 da Lei Municipal n® 1.074/12.
e) Efeito

« Potenciais aplicac@es financeiras inadequadas de recursos previdenciarios.

f) Acao

Determinacao

o Designar como responsavel pela gestdo das aplicaces financeiras dos
recursos do RPPS exclusivamente pessoa com certificacdo emitida por
entidade competente, conforme exigido pela Portaria MPS n.° 519/11.
(Situacéo 10)

g) Beneficio

Melhoria na forma de atuacao

« Maior eficiéncia na gestao dos recursos financeiros.
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3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, sugerimos ao Egrégio Plenario desta Corte de Contas,
independentemente de outras providéncias julgadas convenientes, a adocdo das
seguintes propostas:

3.1. Propostaz COMUNICACAO

Fundamentacdo: 81° do artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n° 204/96
Responsavel:  Atual responsavel pela Unidade Gestora do RPPS
Cargo/funcéo: Diretora-Presidente

Para que cumpra as DETERMINACOES abaixo relacionadas, conforme inciso | do
art. 41 da Lei Complementar 63/90, alertando-o de que o ndo atendimento
injustificado o sujeita as sang¢des previstas no inciso IV do art. 63 da mesma Lei.

3.1.1. Remeta, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Acdo com as
informacdes constantes do modelo em anexo.

3.1.2. Efetuar o registro das dividas previdenciarias conforme normatizacao
estabelecida pelos MPS. (Situacao 6)

3.1.3. Efetuar a cobranca junto ao Poder Executivo Municipal dos valores
decorrentes dos acréscimos legais incidentes sobre a(s) parcela(s) do(s)
parcelamento(s) de divida em atraso. (Situacéo 7)

3.1.4. Designar como responsavel pela gestdo das aplica¢Ges financeiras dos
recursos do RPPS exclusivamente pessoa com certificagdo emitida por
entidade competente, conforme exigido pela Portaria MPS n.° 519/11.
(Situacao 10)

3.2. Proposta: COMUNICACAO

Fundamentacdo: §1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE/RJ n° 204/96
Responsavel:  Atual Prefeito Municipal

Cargo/funcéo: - Prefeito

Para que cumpra as DETERMINACOES abaixo relacionadas, conforme inciso | do
art. 41 da Lei Complementar 63/90, alertando-o de que o ndo atendimento
injustificado o sujeita as san¢des previstas no inciso IV do art. 63 da mesma Lei.

3.2.1. Remeta, a este Tribunal, no prazo de 60 dias, Plano de Acdo com as
informagdes constantes do modelo em anexo.
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3.2.2. Realizar o repasse tempestivo das contribuicdes previdenciarias devidas
ao RPPS. (Situacao 5)

3.2.3. Efetuar o pagamento dos valores referentes aos acréscimos legais
incidentes sobre a(s) parcela(s) em atraso do(s) parcelamentos(s) de divida
firmado(s) com o RPPS municipal. (Situacao 7)

3.3. Proposta: CIENCIA
Responséavel:  Atual Presidente da Camara Municipal
Cargo/funcédo: Presidente da Camara Municipal de Duas Barras

3.3.1. Ciéncia da necessidade de regularizacdo da gestdo do RPPS no
Municipio-quanto a participacdo dos segurados. (Situacdo 1)

CMG/CAD, 11/12/2013

DIEGO RAMOS FERREIRA DA SILVA
Matricula 02/4310

GUSTAVO BASTOS MONTEIRO
Matricula 02/3706
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PLANO DE ACAO

DADOS DA FISCALIZACAO

Processo 238.089-3/13

Numero da Fiscalizacao 610/2013

Jurisdicionado Instituto de Aposentadorias e PensBes de Duas
Barras

Responsavel Atual Prefeito Municipal

Objetivo da Fiscalizacao Verificar as condicbes de organizacdo e

funcionamento do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS).

11/12/2013 05:05:28 PM



TCEF ' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
g) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo n® 238.089-3/2013

SUBSECRETARIA DE CONTROLE MUNICIPAL . 708
COORDENADORIA MUNICIPAL DE AUDITORIA Rubrica  Pag.
GOVERNAMENTAL

ACHADO1 ) ,
ADMINISTRAGAO DO RPPS SEM PARTICIPAGAO PARITARIA DOS
SEGURADOS.

a) Problema a ser resolvido

Situacéo 1
Conselho de Administracdo com composi¢cao ndo paritaria.
Conforme a Lei Municipal n® 1.074/12, a teor de seu arts. 23 e 24:

“Art. 23 — Ao Conselho Administrativo, 6rgdo de direcdo superior e consulta,
cabe fixar os objetivos financeiros e previdenciarios do PREV DUAS BARRAS,
e sua agdo sera desenvolvida pelo estabelecimento de diretrizes e normas
gerais de organizacdo, operacao e administragao.

Art. 24 — O Conselho Administrativo € composto por 12 (doze) membros, dele
fazendo parte o Presidente do PREV DUAS BARRAS, o Assessor Juridico
deste Instituto e o Secretario Municipal de Governo, Administracao,
Planejamento e Desenvolvimento do Municipio, como membros natos e
demais representantes, escolhidos entre o0s servidores efetivos ativos e
inativos, com prazo de gestdo de 02 (dois) anos, permitida a reconducdao,
sendo:

| — 03 (trés) membros natos citados no caput;

I — 03 (trés) representantes dentre os servidores do Poder Legislativo,
indicados pelo Chefe do Poder;

[Il — 03 (trés) servidores indicados pelo Poder Executivo;

IV — 03 (trés) representantes dos servidores, 2 (dois) efetivos ativos e 1 (um)
inativo, eleitos entre os servidores.”

Destarte, o Conselho de Administracdo nao garante participacdo paritaria aos
segurados, pelo fato de que a maioria das indicacdes dos representantes dos
segurados ¢é efetuada pela propria administracdo municipal e ndo pelos
proprios segurados.

b) Recomendacao do TCE-RJ (solucao sugerida)

« Enviar a Camara Municipal projeto de lei com o fito de regularizar a gestao
do RPPS no Municipio quanto a participacdo dos segurados. (Situagéo 1)

c) O QUE sera feito (elaborado pelo gestor)
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d) COMO seré feito (elaborado pelo gestor)

e) QUEM fara (elaborado pelo gestor)

f) DATA de inicio da acao corretiva (elaborado pelo gestor)

g) DATA de concluséo da acéo corretiva (elaborado pelo gestor)
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ACHADO 4 3 )
NAO REPASSE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELO
MUNICIPIO.

a) Problema a ser resolvido

Situacdo 5

Inexisténcia de pagamento de encargos sobre as contribuices repassadas

apos o vencimento.

Com base - nos dados apresentados no quadro 1.2

FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001 verificou-se a ocorréncia de pagamentos
intempestivos em todas as competéncias do exercicio de 2012. N&o séo
evidenciados pagamentos referentes a encargos por atraso no quadro 1.7 do

citado formulario.

b) Recomendacao do TCE-RJ (solucéao sugerida)

« Realizar o repasse tempestivo das contribuicGes previdenciarias devidas ao

RPPS. (Situacéo 5)

c) O QUE sera feito (elaborado pelo gestor)

d) COMO seré feito (elaborado pelo gestor)

e) QUEM fara (elaborado pelo gestor)

f) DATA de inicio da acao corretiva (elaborado pelo gestor)

g) DATA de concluséo da acgéo corretiva (elaborado pelo gestor)
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PLANO DE ACAO

DADOS DA FISCALIZACAO

Processo 238.089-3/13

Numero da Fiscalizacao 610/2013

Jurisdicionado Instituto de Aposentadorias e PensBes de Duas
Barras

Responsavel Atual responsavel pela Unidade Gestora do
RPPS

Objetivo da Fiscalizacao Verificar as condicbes de organizacao

funcionamento do Regime Proprio de Previdéncia

Social (RPPS).
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ACHADO 2

ADMINISTRACAO DO RPPS SEM PARTICIPACAO LEGITIMA DOS
SEGURADOS.

a) Problema a ser resolvido

Situacéo 2

Representantes dos segurados ativos homeados sem indicagédo pela entidade
de classe.

Situacédo 3

Representantes dos segurados inativos/pensionistas nomeados sem indicacao
da entidade de classe.

De inicio, vale ressaltar que a legislacédo local prevé a realizacdo de eleicédo
para a escolha dos representantes dos segurados, a qual deveria ser
regulamentada por ato infralegal. Entretanto, ainda ndo foi editada qualquer
norma regulamentando o processo eleitoral.

Verifica-se que houve convocacdo para as eleicées por meio do edital 001-11,
a qual se deu publicidade em meio eletrénico 'no Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Rio de Janeiro, em 04 de marco de 2011 e afixacdo nas
Secretarias Municipais, conforme declarado pelo gestor.

Entretanto, no processo administrativo 043, de 14 de fevereiro de 2011, o
gestor atesta que nao houve candidato interessado aos cargos de
Conselheiros.

Assinale-se, ainda, que o processo eleitoral supracitado foi encaminhado ao
Prefeito Municipal para que este realizasse a nomeagéo dos membros.

Em que pese os procedimentos adotados pela Unidade Gestora, 0 processo
eleitoral carece de norma regulamentadora e também de uma divulgacdo mais
efetiva.

b) Recomendacao do TCE-RJ (solucao sugerida)

« Nomear, como representantes dos segurados nos 06rgdos colegiados,
somente aqueles indicados pelas respectivas entidades de classe.
(Situacao 2) (Situacéo 3)

e« Criar normativo local que regulamente o processo de escolha dos
representantes dos segurados. (Situacao 2) (Situacao 3)
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c) O QUE sera feito (elaborado pelo gestor)

d) COMO seré feito (elaborado pelo gestor)

e) QUEM fara (elaborado pelo gestor)

f) DATA de inicio da acao corretiva (elaborado pelo gestor)

g) DATA de concluséo da agéo corretiva (elaborado pelo gestor)
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ACHADO 3 _
GESTAO NAO TRANSPARENTE DO RPPS.

a) Problema a ser resolvido

Situacéo 4

N&o sdo divulgadas as delibera¢cbes dos 6rgdos colegiados do RPPS.

Conforme observagdes constantes do TEV.SUMSSR.RPPS.01.0001, as
decisfes dos 6rgaos colegiados ndo sao divulgadas.

b) Recomendacédo do TCE-RJ (solucéao sugerida)

« Publicar em site oficial as informag¢des basicas relativas a gestdo do RPPS,
as atas das reunibes e as decisbes dos o6rgdos colegiados, conforme
previsto na Lei 10.887/04, na Lei de Acesso a Informacé@o e na Portaria

402/08. (Situacéo 4)

c) O QUE sera feito (elaborado pelo gestor)

d) COMO seré feito (elaborado pelo gestor)

e) QUEM fara (elaborado pelo gestor)

f) DATA de inicio da acéo corretiva (elaborado pelo gestor)

g) DATA de conclusédo da acéo corretiva (elaborado pelo gestor)
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ACHADO 4 3 )
NAO REPASSE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELO
MUNICIPIO.

a) Problema a ser resolvido

Situacdo 5

Inexisténcia de pagamento de encargos sobre as contribuicdes repassadas

apos o vencimento.

Com base - nos dados apresentados no quadro 1.2

FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001 verificou-se a ocorréncia de pagamentos
intempestivos em todas as competéncias do exercicio de 2012. Ndo séo
evidenciados pagamentos referentes a encargos por atraso no quadro 1.7 do

citado formulario.

b) Recomendacao do TCE-RJ (solucéao sugerida)

e Proceder ao célculo e a cobranca dos valores das contribuicoes
previdenciarias em atraso, com os devidos acréscimos legais, de todas as

Unidades Gestoras do municipio ao RPPS. (Situacao 5)

c) O QUE sera feito (elaborado pelo gestor)

d) COMO seré feito (elaborado pelo gestor)

e) QUEM fara (elaborado pelo gestor)

f) DATA de inicio da acao corretiva (elaborado pelo gestor)

g) DATA de concluséo da acéo corretiva (elaborado pelo gestor)
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ACHADO 7

BASE CADASTRAL INCONSISTENTE.

a) Problema a ser resolvido

Situacéo 8

N&o constam todos os segurados vinculados ao RPPS, de todos os érgaos e
entidades do municipio.

A andlise da Base de Dados levou em consideracdo o confronto do Célculo
Atuarial 2013 (Data-base 31.12.2012) com os dados apresentados no més de
Dezembro/2012 do FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001. Obteve-se uma diferenca
significativa no total de segurados ativos assim demonstrada:

Calculo Atuarial: 706
FRM.SUMSSR.RPPS.01.0001: 668
Diferenca: 38

Situacédo 9

Inconsisténcias observadas na base cadastral apontadas pela ultima avaliacao
atuarial, ainda ndo sanadas pelo gestor.

Apesar de informado pelo jurisdicionado no item  04.24 do
QST.SUMSSR.RPPS.01.0001 que o ultimo parecer atuarial nao avaliou a base
cadastral dos segurados como inconsistente, foram apuradas algumas
inconsisténcias e auséncias apontadas no item 2.2 — Andlise qualitativa dos
dados cadastrais da avaliacédo atuarial (ano-base 2012).

Quanto a isso verifica-se que até 0 momento nédo foram adotadas providéncias
concretas para o saneamento.

b) Recomendacéo do TCE-RJ (solucédo sugerida)

e Sanar as inconsisténcias observadas na base cadastral do RPPS,
apontadas pela ultima avaliacédo atuarial. (Situacéo 8) (Situacéo 9)

c) O QUE sera feito (elaborado pelo gestor)

d) COMO seré feito (elaborado pelo gestor)

e) QUEM fara (elaborado pelo gestor)
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f) DATA de inicio da acéo corretiva (elaborado pelo gestor)

g) DATA de concluséo da acéo corretiva (elaborado pelo gestor)

Senhor Subsecretario

Tendo supervisionado a auditoria em tela, com a finalidade estabelecida no item
19 da Secéo C, do Capitulo 3, do Manual de Auditoria Governamental do TCE-RJ,
aprovado pela Resolucao n° 266, de 10.08.10, manifesto-me de acordo e submeto
0 presente relatorio a sua consideracao.

CMGI/CAD, 11/12/2013

MARCELO PIRES DE PINHO
Matricula 02/3492

MARCIA VASCONCELLOS CARVALHO
Matricula 02/3525
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CMG, 11/12/2013

Diego Ramos Ferreira da Silva
Analista - Area de Controle Externo
Matricula 02/004310

CMG, 11/12/2013
MARCELO PIRES DE PINHO

Coordenador-Geral
Matricula 02/003492
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